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In this two-part Article “Turkmen Gas - Export Strategy 
and Trans-Caspian Opportunities” Turkmenistan’s historic 
and current gas export strategies are examined, and the 
opportunities for Trans-Caspian gas exports to Europe are 
considered. Part One of this Article provides an overview 
and assessment of Turkmenistan’s current gas export 
strategy, and considers some of the competing claims for 
Turkmen gas. 

Recent diplomatic events involving Turkmenistan and 
Russia, and to a lesser degree Azerbaijan and the 
European Union, when taken together with recent 
statements of Turkmen President Berdymukhamedov, 
suggest a sea-change in Turkmenistan’s energy export 
strategy. Is Turkmenistan finally ready to commit to gas 
exports to the European market, or are we once more 
seeing Turkmenistan successfully playing off competing 
interests for its natural resources?

Whilst Azerbaijan, with the support of the US, was 
successful in securing a non-Russian alternative export 
route for its oil and gas through the Baku-Tbilisi-Ceyhan 
(BTC) Pipeline, and the South Caucasus Pipeline (SCP) 
respectively, the export of Turkmen gas through a 
proposed Trans-Caspian link foundered in the late 1990s. 
Now, however, there are renewed signs that Turkmenistan 
may be serious about committing to diversify its gas 
export options.

Turkmenistan has traditionally been a net exporter of 
gas. Since independence from the Soviet Union in 1991, 
it has, together with Caspian neighbours Kazakhstan 

В этой состоящей из двух частей статье 
- “Туркменский газ – стратегия экспорта и 
транскаспийские возможности” – изучаются 
исторические и сегодняшние экспортные стратегии 
Туркменистана, а также рассматриваются 
возможности транскаспийского экспорта газа в 
Европу. Часть первая данной статьи представляет 
собой обзор и оценку сегодняшней экспортной 
стратегии Туркменистана и рассматривает некоторые 
конкурирующие притязания на туркменский газ.

Недавние дипломатические события с участием 
Туркменистана и России, а также, в меньшей 
степени, Азербайджана и Европейского Союза, 
рассматриваемые в комплексе с последними 
заявлениями Президента Туркменистана 
Бердымухамедова, предполагают полный пересмотр 
туркменской стратегии экспорта энергоносителей. 
Готов ли, наконец, Туркменистан начать экспорт газа 
на европейский рынок или же мы в очередной раз 
наблюдаем успешное стравливание конкурирующих 
интересов на свои природные ресурсы?

В то время как Азербайджан с поддержкой США 
успешно обеспечивал себе альтернативные, 
нероссийские, экспортные пути для своих нефти 
и газа по трубопроводу Баку-Тбилиси-Джейхан 
(БТД) и Южнокавказскому трубопроводу (ЮКТ) 
соответственно, экспорт туркменского газа через 
предложенный транскаспийский канал потерпел 
неудачу в конце 1990-х. Сейчас, однако, снова 
появились признаки того, что Туркменистан серьезно 
относится к необходимости диверсифицировать свои 
газоэкспортные возможности.
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Туркменистан традиционно являлся нетто-
экспортером газа. С момента получения 
независимости от Советского Союза в 1991 г. он, 
вместе с соседними Прикаспийскими странами 
– Казахстаном и Азербайджаном, постоянно 
находился в центре внимания США и Европейского 
союза в попытках сбалансировать зависимость 
Европы от российских поставок газа. Действительно, 
Туркменистан рассматривается некоторыми как 
потенциальный ключевой поставщик газа в Европу. 
Однако различные факторы как будто сговорились 
поддерживать status quo в области экспорта 
газа. Этими факторами являются упреждающая 
геополитическая и энергетическая стратегия России 
и Газпрома, провалы попыток Прикаспийских 
государств прийти к соглашению по вопросу 
морских границ, сохраняющаяся неопределенность 
относительно фактических запасов извлекаемого 
газа в Туркменистане, а также тяжелый климат 
для иностранных инвестиций в Туркменистане как 
результат идиосинкразии бывшего Президента 
Ниязова - самозваного “Туркменбаши” (или 
“Предводителя всех туркмен”).

Ограниченный выбор против богатых возможностей
Учитывая историческую важность Каспийского 
региона с точки зрения производства углеводородов, 
а также неподтвержденные предположения о 
значительных запасах нефти и газа в Туркменистане, 
Азербайджане и Казахстане, Каспийский регион 
остается относительно недоизученным. Главными 
причинами сравнительно плохого состояния 
нефтегазовой индустрии Туркменистана и ее 
ограниченных возможностей для развития являются 
(i) политические и экономические взаимоотношения 
между Туркменистаном и Россией (как в 
историческом плане, так и текущие) и (ii), по крайней 
мере по отношению к газу, трудность в нахождении 
доступного рынка, вызванная географическим 
положением Туркменистана. Следует отметить, что 
положение Туркменистана не является абсолютно 
уникальным и что эти же обстоятельства присущи 
также Казахстану и, в меньше степени, Азербайджану.

По собственным (неподтвержденным) оценкам 
туркменского правительства, запасы нефти в стране 
составляют 12 миллиардов баррелей, а запасы газа 
– 20 триллионов кубических метров, что могло бы 
поставить Туркменистан на пятое место по запасам 
газа в мире. В Туркменистане имеется два основных 
газодобывающих района – в приграничных районах 
с Восточным/Юго-Восточным Узбекистаном и 
с Афганистаном/Ираном, а также в Западном/
Каспийском морском районе (см. схему 1). 
Производство углеводородов осуществляется на 
основе лицензии на разведку и добычу и соглашения 
о разделе продукции (СРП). В настоящее время 
вся разведка и добыча углеводородов с участием 
иностранных компаний ведется в рамках СРП. 
Существует лишь незначительное, но растущее 

and Azerbaijan, been the focus of sustained US and 
EU attention in a bid to counterbalance European 
dependence on Russian gas supplies. Indeed, 
Turkmenistan is seen by some as a potential keystone 
supplier of gas to Europe. Various factors have, however, 
conspired to maintain the gas export status quo. These 
factors include the proactive geopolitical and energy 
strategy pursued by Russia and Gazprom, failure to 
agree the littoral boundaries of the Caspian Sea states, 
continued uncertainty as to Turkmenistan’s actual 
recoverable gas reserves, and the difficult environment 
for foreign investment in Turkmenistan as a result of the 
idiosyncratic policies of former President Niyazov - the 
self-styled “Turkmenbashi” (or “Leader of Turkmens”). 

Limited Options versus Abundant Opportunities 
Considering the historic importance of the Caspian 
region for hydrocarbon production, and the unconfirmed 
estimates of significant oil and gas reserves in 
Turkmenistan, Azerbaijan and Kazakhstan, the Caspian 
region generally (and Turkmenistan in particular) remains 
relatively under-explored. The principal causes of the 
relatively poor state of Turkmenistan’s oil and gas industry, 
and its limited options for development, are (i) the political 
and economic relationship between Turkmenistan and 
Russia (historic and current), and (ii) at least with respect 
to gas, the difficulty in finding an accessible market, 
caused by Turkmenistan’s geographic location. It should 
be noted that Turkmenistan’s position is not entirely 
unique and that these circumstances are largely also 
experienced by Kazakhstan and, to a lesser  
extent, Azerbaijan.

The Turkmen Government’s own (unverified) reserves’ 
estimates are 12 billion barrels of oil and 20 trillion cubic 
metres of gas, which would equate to Turkmenistan 
having around the fifth largest gas reserves in the 
world. There are two main gas producing regions in 
Turkmenistan: in the Eastern/Southeastern Uzbekistan 
and Afghan/Iran border regions, and in the West/ 
Caspian offshore area (see Diagram).

Hydrocarbon production is by means of Licences for 
Exploration and Production, and by Production Sharing 
Agreement (PSA). All hydrocarbon exploration and 
production involving foreign company participation is 
currently undertaken through PSAs. There are currently a 
small but growing number of foreign investors operating 
oil and gas concessions in Turkmenistan, including 
Dragon Oil, Petronas, Eni and CNPC. The list of foreign 
companies currently seeking to become involved in 
Turkmenistan is growing almost daily.

Exports to Russia
Currently, around two-thirds of Turkmenistan’s gas is sold 
to Gazprom, and is exported to Russia via the Central 
Asia Centre Pipeline (CACP) (see Diagram). The CACP has 
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a capacity of approximately 80 billion cubic metres (bcm) 
per annum, and has been constructed on a piecemeal 
basis from 1974. 90% of gas exported from Turkmenistan 
to Russia travels via the eastern branch of the CACP 
through Uzbekistan and Kazakhstan, where it meets 
with the western branch taking gas from the Caspian 
region north through Kazakhstan. The CACP generally, 
and particularly the western section, is understood to 
require significant modernisation, and recently suffered an 
explosion claimed by the Russians to be the result of the 
“dilapidation of the gas pipeline system”. The generally 
poor state of these main export pipelines, together 
with capacity constraints in the Kazakhstan sections of 
the CACP, restricts Turkmenistan’s current gas export 
opportunities to Russia.

One proposal was for a new Caspian Sea border pipeline 
linking Turkmenistan with Russia via Kazakhstan (the 
“Caspian Gas Pipeline”, also known as “Prikaspiiski”) 
to be constructed alongside the existing 10 bcm per 
annum onshore pipeline (the western section of CACP) 
which would increase export capacity on this route by 
an initially planned 12 bcm per annum, (see Diagram). 
The Prikaspiiski project was agreed between Russia, 
Kazakhstan and Turkmenistan in 2007, and was intended 
to be operational in 2010, however construction has yet to 
commence. Arguably, the delay can be attributed to the 
increased diplomatic tensions surrounding the Nabucco 
project, and potential Trans-Caspian export options, (to 
be discussed in Part Two of this Article) and may reflect a 
desire by Turkmenistan not to commit wholly to Russia’s 
gas import embrace.

Turkmenistan’s recent decision to open to international 
tender for the construction of the internal East-West gas 
pipeline, connecting Turkmenistan’s Eastern and Caspian 
region gas fields caused further strain to the Turkmen-
Russian relationship, and to the historic influence of 
Russia in the key gas development and export decisions 
of its neighbour. The original plan had been for Gazprom 
to build this pipeline and for it to tie-in to the Prikaspiiski 
pipeline to facilitate additional gas deliveries to Russia.

How Russia Took Control of the Gas
Western interest in Turkmen gas was relatively short-lived 
following the country’s independence, largely as a result 
of Russia’s ability, through national champions Gazprom, 
Rosneft and LUKoil, to maintain its traditional influence in 
the region.

Gazprom, Rosneft and LUKoil have been strong and 
successful players in the competition for the control of 
strategic oil and gas assets within the Russian zone of 
influence. In controlling the main gas export infrastructure, 
Russia’s strategy has been to prevent Turkmenistan from 
selling its gas directly to the European market. The export 
relationship is chequered, including a significant transit 
price dispute in 1998, which resulted in gas exports to 

число иностранных инвесторов, получивших газовую 
и нефтяную концессию в Туркменистане, включая 
Dragon Oil, Petronas, Eni и CNPC. В настоящее время 
список иностранных компаний, желающих работать в 
Туркменистане, увеличивается практически  
каждый день.

Экспорт в Россию
В настоящее время около двух третей туркменского 
газа продается Газпрому и экспортируется в Россию 
по трубопроводу Средняя Азия-Центр (САЦ) (см. 
схему 1). Пропускная способность САЦ составляет 
приблизительно 80 миллиардов кубических метров 
в год, он строился поэтапно с 1974 г. Девяносто 
процентов газа, экспортируемого из Туркменистана 
в Россию, транспортируется через восточную ветвь 
САЦ, идущую через Узбекистан и Казахстан, где она 
встречается с западной ветвью, транспортирующей 
газ из Каспийского региона на север через 
Казахстан. САЦ в целом и его западный участок в 
частности требуют значительной модернизации. 
Недавно газопровод пострадал от взрыва, 
произошедшего, согласно заявлениям России, в 
результате “обветшания системы газопровода”. 
Плохое в целом состояние этих главных экспортных 
трубопроводов, а также ограничение пропускной 
способности на Казахстанском участке САЦ, 
сдерживают в настоящее время экспортные 
возможности Туркменистана на российском 
направлении.

Одним из предложений было строительство вдоль 
границы Каспийского моря нового трубопровода, 
соединяющего Туркменистан с Россией через 
Казахстан (Каспийский газопровод, известный также 
как “Прикаспийский”), который предполагалось 
соорудить вдоль существующего прибрежного 
трубопровода с пропускной способностью 10 млрд. 
кубометров в год (западный участок САЦ) и который 
увеличил бы экспортные возможности на этом пути 
трубопровода на заранее запланированные 12 млрд. 
кубометров в год (см. схему 1). Прикаспийский 
проект был согласован между Россией, Казахстаном 
и Туркменистаном в 2007 г. и должен был вступить 
в строй в 2010 г., однако строительство до сих пор 
не начато. Не исключено, что задержка вызвана 
усилением дипломатической напряженности 
вокруг проекта Набукко и потенциальными 
транскаспийскими экспортными возможностями (этот 
вопрос обсуждается в Части второй данной статьи) и 
может отражать желание Туркменистана не попадать 
полностью в тиски импорта России.
Недавнее решение Туркменистана провести 
международный тендер на строительство внутреннего 
газопровода Восток-Запад, соединяющего газовые 
месторождения Восточного и Каспийского районов 
Туркменистана, повысило градус напряженности в 
туркмено-российских отношениях и историческом 
влиянии России на ключевые решения ее соседей 
в области разработки газовых месторождений 
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и экспорта газа. По первоначальному плану 
сооружением этого газопровода должен был 
заниматься Газпром и его должны были присоединить 
к Прикаспийскому трубопроводу для облегчения 
дополнительных поставок газа в Россию.

Как Россия установила контроль над газом
Интерес Запада к туркменскому газу возник 
сравнительно недавно, после обретения страной 
независимости, и причиной этому была способность 
России поддерживать свое традиционное влияние 
в этом регионе через крупнейшие национальные 
компании - Газпром, Роснефть и Лукойл.

Газпром, Роснефть и Лукойл – сильные и успешные 
игроки в борьбе за контроль над стратегическими 
нефтяными и газовыми ресурсами в зоне российского 
влияния. Стратегией России в области контроля над 
главной газоэкспортной инфраструктурой является 
предотвращение прямых продаж Туркменистаном 
газа на европейском рынке. Экспортные 
взаимоотношения изменчивы, о чем говорят и 
серьезные споры о цене транзита в 1998 г., которые 
привели к остановке экспорта газа в Россию. С 
течением времени коммерческие условия, на которых 
Туркменистан мог прямо торговать своим газом, 
изменились, в результате чего сегодня Газпром 
покупает весь туркменский газ, экспортируемый 
через Россию, на границе.

Неспособность Туркменистана и Азербайджана 
достичь прогресса по вопросу Транскаспийского 
трубопровода, строительство которого было 
впервые предложено в 1996 г., во многом 
приписывается политической оппозиции России, 
а также неразрешенному статусу морских границ 
Прикаспийских государств, обстоятельству, 
которое Россия с выгодой использует в своих 
интересах. Стоит также отметить, что на тот момент 
строительство Транскаспийского трубопровода 
не соответствовало также и экономическим 
интересам Азербайджана, который стремился 
обеспечить жизнеспособность своего собственного 
проекта экспорта газа в Турцию (ЮКТ) раньше, чем 
какого-либо проекта по экспорту конкурирующего 
туркменского газа.

Неудивительно, что, столкнувшись с вышеописанными 
обстоятельствами, Туркменистан начал продвигать 
свои проекты по экспорту газа географически на 
восток и юг, в направлении Китая, Ирана и Пакистана, 
подальше от зоны российского влияния в Каспийском 
регионе, на Кавказе и на Черном море. Российское 
геополитическое влияние на этих альтернативных 
рынках слабее, хотя однажды Газпром предпринял 
попытку внедриться в индийско-пакистанский 
экспортный проект, но, в конечном счете, отказался 
от участия по финансовым причинам.

Russia being suspended. Over time the commercial terms 
on which Turkmenistan has been able to directly trade its 
own gas have changed, so that now Gazprom purchases 
all Turkmen gas exported via Russia at the border.

The failure of Turkmenistan and Azerbaijan to progress 
a Trans-Caspian Pipeline, initially proposed in 1996, is 
substantially attributable to Russian political opposition, as 
well as the unresolved status of the Caspian littoral state’s 
offshore boundaries, a circumstance used by Russia to its 
advantage. It is also worth noting that the Trans-Caspian 
pipeline was not, at the time, in Azerbaijan’s economic 
interests either - it being keen to ensure the viability of 
its own gas export project to Turkey (SCP) ahead of any 
project to export competing Turkmen gas.

Faced with the circumstances described above, it is 
unsurprising that Turkmenistan has progressed gas export 
projects geographically to the east and south, towards 
China, Iran and Pakistan, and away from the zone of 
Russian influence in the Caspian, Caucasus and Black 
Sea. Russian geopolitical influence is weaker in these 
alternative markets, although Gazprom at one time did 
seek involvement in the India/Pakistan export project, 
ultimately pulling out for financing reasons.

The New Challengers
Iranian Exports
The first non-Russian post Soviet-era gas exports by 
Turkmenistan were to Iran. Operational since 1997, 
the 150km pipeline from the Korpedji Field in Western 
Turkmenistan to Kurt Kui in Iran has an 8 bcm per annum 
capacity. A second 1 bcm per annum gas pipeline was 
put into operation in 2000 (see Diagram). 

Although Iran has the world’s second largest gas 
reserves, it is a net importer of gas and is keen to 
increase imports of Turkmen gas for domestic supply to 
its northern regions. Iran considers itself to be a natural 
route for Turkmenistan’s gas to the European market, and 
continues to lobby Ashgabat for new export commitments 
and co-operation. Turkmen gas could be supplied to 
Turkey via the Iran-Turkey Pipeline (although prone to 
stoppage and interruption, particularly in winter months), 
and theoretically then onwards to Europe. Unsurprisingly, 
the Iranian export route is politically a high-risk option 
given the internal instability of that country, US and EU 
sanctions against Iran, and the associated pressure 
brought to bear on Turkey, Turkmenistan and Azerbaijan 
against a deepening of their energy dealings with Iran. 

Pakistani and Indian Exports 
The proposed 1,700 km, 27 bcm per annum 
Turkmenistan-Afghanistan-Pakistan-India (TAPI) gas 
pipeline has been long in planning and is supported by 
the Asian Development Bank (ADB). The project proposes 
that Afghanistan would off-take 2 bcm per annum with 
the remainder shared equally between Pakistan and India. 
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Новые вызовы
Экспорт в Иран
В постсоветскую эпоху первыми нероссийскими 
экспортными поставками газа Туркменистаном 
были поставки в Иран. Вступивший в строй в 1997 
г. трубопровод из месторождения Корпедже в 
Западном Туркменистане в Курт-Куи в Иране, 
протяженностью 150 км имеет пропускную 
способность 8 млрд. кубометров в год. Второй 
трубопровод с пропускной способностью 1 млрд. 
кубометров в год вошел в строй в 2000 (см. схему 1).

Хотя по запасам газа Иран занимает второе место в 
мире, эта страна является нетто-экспортером газа 
и стремится увеличить импорт туркменского газа 
для внутреннего потребления в северные районы. 
Иран считает свою территорию естественным 
путем для туркменского газа на европейский рынок 
и продолжает оказывать давление на Ашхабад в 
вопросах принятия новых обязательств по экспорту 
и сотрудничеству. Туркменский газ можно было 
бы поставлять в Турцию через газопровод Иран-
Турция (хотя он часто испытывает перебои и 
остановки в работе, особенно в зимние месяцы), а 
затем, теоретически, далее в Европу. Естественно, 
что иранский экспортный путь - это возможность, 
сопряженная с высоким политическим риском, 
учитывая внутреннюю нестабильность этого 
государства, санкции США и ЕС против Ирана, 
а также связанное с этим давление на Турцию, 
Туркменистан и Азербайджан, направленное против 
их углубляющихся деловых отношений с Ираном в 
области энергоносителей.

Экспорт в Пакистан и Индию
Предложенный газопровод Туркменистан-
Афганистан-Пакистан-Индия (ТАПИ), длиной 1700 
км и пропускной способностью 27 млрд. кубометров 
в год, давно в планах и поддерживается Азиатским 
банком развития (АБР). Предполагается, что 
Афганистан будет отбирать 2 млрд. кубометров в год, 
а остальная часть будет распределяться в равных 
долях между Пакистаном и Индией. Первоначально 
строительство было запланировано на 2010 г., а 
к 2014 г. трубопровод должен был заработать; 
однако пока неясно, все ли части проекта будут 
реализованы и в какие сроки. Проект газопровода 
ТАПИ поддерживается США как альтернатива 
экспорту в Пакистан и Индию из Ирана. Экспорт 
туркменского газа по ТАПИ составил бы конкуренцию 
иранскому и катарскому газу, транспортируемому по 
предложенному газопроводу Иран-Пакистан-Индия 
(ИПИ). Есть надежда, что ТАПИ и ИПИ совместно 
образуют ядро Газовой системы южного региона.

Экспорт в Китай
Близится к завершению строительство 
трансазиатского газопровода из Туркменистана в 
Китай через Узбекистан и Казахстан длиной в 7000 
километров, который, в конечном счете, достигнет 
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Construction was originally scheduled to commence in 
2010 with the pipeline projected to be operational by 
2014; however it is unclear whether all parts of the project 
will be built, and to what timetable. The TAPI pipeline 
is supported by the US as an alternative to exports 
to Pakistan and India from Iran. Turkmen gas exports 
via TAPI would compete with Iranian and Qatari gas 
transported via the proposed Iran-Pakistan-India pipeline 
(IPI). It is hoped that TAPI and IPI would together form the 
core of a Southern Region Gas System. 

Chinese Exports
The 7,000km Trans-Asia Gas Pipeline from Turkmenistan 
to China via Uzbekistan and Kazakhstan is currently 
nearing completion, and will eventually reach Shanghai. 
From 2010 Turkmenistan will export 30 bcm per annum 
of gas to China for thirty years, with a further 10 bcm per 
annum committed for export to China by Kazakhstan. 
By offering “near-European” gas prices and assisting 
Turkmenistan to finance gas field development, China is 
aggressively consolidating its position as a credible gas 
export partner, and building a sphere of influence in the 
Caspian region energy market in direct competition with 
both Russia and the European Union. China’s pragmatic 
and decisive approach, and its deep pockets, have 
found favour in Turkmenistan, and as the relationship 
has flourished the countries have agreed a suite of co-
operation agreements on energy matters, gas production 
and gas purchasing.

Part Two of this Article reviews the current, and changing, 
state of the Turkmen-Russian relationship, and assesses 
the likelihood of Turkmenistan committing to a Trans-
Caspian gas export link to Europe
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Шанхая. Начиная с 2010 г., Туркменистан будет 
ежегодно экспортировать 30 млрд. кубометров 
газа в Китай в течение тридцати лет и еще 10 
млрд. кубометров в год Китай будет получать из 
Казахстана. Предлагая “почти европейские” цены 
на газ и помогая Туркменистану финансировать 
разработку месторождений газа, Китай агрессивно 
укрепляет свои позиции как заслуживающий доверия 
партнер по экспорту газа и формирует сферу влияния 
на рынке энергоносителей Каспийского региона, 
вступая в прямую конкуренцию как с Россией, 
так и с Европейским Союзом. Прагматичный и 
решительный подход Китая, а также его богатство 
снискали расположение в Туркменистане, а улучшение 
взаимоотношений привело к согласованию пакета 
соглашений о сотрудничестве по проблемам 
энергоносителей, добычи и покупки газа.

Часть вторая этой статья представляет собой обзор 
текущего и изменяющегося состояния туркмено-
российских отношений, а также оценку вероятности 
участия Туркменистана в транскаспийском 
экспортном канале, ведущем в Европу.


